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OBECNÁ ČÁST

Závěrečná zpráva o hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad – RIA

Důvod předložení

Název
Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 356/2008 Sb., kterou se provádí zákon č. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znění pozdějších předpisů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „vyhláška č. 356/2008 Sb.“). 

Identifikace problémů, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností

Cílem předkládaného návrhu vyhlášky je dosažení plné slučitelnosti národního právního předpisu s evropskou právní úpravou, pokud se jedná o nežádoucí látky v krmivech, a to odstraněním ustanovení z již neplatných příloh směrnice Evropského parlamentu a Rady 2002/32/ES, které byly nahrazeny nařízením Komise (EU) č. 574/2011. 
Jedná se o nařízení Komise (EU) č. 574/2011, kterým se mění příloha I směrnice Evropského parlamentu a Rady 2002/32/ES, pokud jde o maximální limity dusitanů, melaminu, Ambrosia spp. a o křížovou kontaminaci určitými kokcidiostatiky a histomonostatiky, a kterým se konsolidují přílohy I a II uvedené směrnice (dále jen „nařízení (EU) č. 574/2011“). Jde 
o přímo použitelný předpis účinný od 1. července 2011 s výjimkou ustanovení pro výskyt semen Ambrosia spp. v krmivech, které se použije od 1. ledna 2012. Toto nařízení nahrazuje dosavadní přílohy směrnice č. 2002/32/ES stanovící požadavky na maximální limity nežádoucích látek v produktech ke krmení, která byla na základě zmocnění zákona 
o krmivech transponována do vyhlášky č. 356/2008 Sb. Přílohy I a II směrnice 2002/32/ES jsou nahrazeny přílohami nového nařízení Komise (EU) č. 574/2011, avšak textová část směrnice zůstává v platnosti. 
V předkládaném návrhu vyhlášky jsou rovněž upravena nebo zrušena ta ustanovení, jejichž problematiku řeší nařízení Komise (EU) č. 575/2011 ze dne 16. června 2011 
o Katalogu pro krmné suroviny (dále jen „nařízení (EU) č. 575/2011“), které je přímo použitelné a účinné od 7. července 2011, a je doplňujícím předpisem nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 767/2009 ze dne 13. července 2009, o uvádění na trh a používání krmiv. 

V souladu s prováděcím nařízením Komise (EU) č. 515/2011 ze dne 25. května 2011 
o povolení vitaminu B 6 jako doplňkové látky pro všechny druhy zvířat (dále jen „nařízení (EU) č. 515/2011“) dochází k odstranění tohoto vitaminu z přílohy č. 11 části B vyhlášky. 
V případě nečinnosti, tedy neadaptování národního právního předpisu na výše uvedené evropské předpisy, by nedošlo k harmonizaci národního a komunitárního práva. České republice by za neplnění mezinárodních závazků členského státu Evropské unie hrozilo zahájení sankčního řízení s možným uložením pokuty za nedodržování závazků vyplývajících z přístupové smlouvy a dalších dokumentů.
Výjimka z uplatnění RIA
Hlavním důvodem předkládané novely vyhlášky č. 356/2008 Sb., kterou se provádí zákon č. 91/1996 Sb., o krmivech, je  zpracovat návrh novely tak, aby vyhláška byla v souladu s komunitárním právem. Nelegislativní možnost úpravy zvažována nebyla, neboť jiná varianta než dosažení souladu prováděcího právního předpisu s komunitárním právem legislativní cestou není možná.

Obsahem návrhu vyhlášky jsou pouze změny technického charakteru, které nebudou mít negativní dopad na žádnou cílovou skupinu ani oblast. Proto je uplatněna výjimka podle Obecných zásad pro hodnocení dopadů regulace (usnesení vlády ze dne 13. srpna 2007 
č. 877) a RIA není vypracována.

Dotčené subjekty

Dotčenými subjekty jsou:

- 
provozovatelé krmivářských podniků (přibližně 28000 prvovýrobců, 1000 provozovatelů, kteří uvádějí krmiva do oběhu, a 600 provozovatelů, kteří vyrábějí krmiva),
-
Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský (dále jen „Ústav“).

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy se zákonem, k jehož provedení je navržena včetně souladu se zákonným zmocněním k jejímu vydání 
S ohledem na nutnost adaptace našeho právního řádu na nová nařízení (EU) č. 574/2011, (EU) č. 575/2011 a nařízení (EU) č. 515/2011 se navrhuje upravit znění vyhlášky tak, aby bylo v souladu s těmito přímo použitelnými předpisy. 

Navrhovaná právní úprava je v souladu se zákonem č. 91/1996 Sb., o krmivech, ve znění zákona č. 214/2007 Sb. a zákona č. 33/2011 Sb., a vyhovuje zmocňovacím ustanovením tohoto zákona. 

Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie 
K problematice, kterou řeší navrhovaná novela vyhlášky, se vztahují tyto předpisy Evropské unie:

· Nařízení Komise (EU) č. 574/2011, kterým se mění příloha I směrnice Evropského parlamentu a Rady 2002/32/ES, pokud jde o maximální limity dusitanů, melaminu, Ambrosia spp. a o křížovou kontaminaci určitými kokcidiostatiky a histomonostatiky, a kterým se konsolidují přílohy I a II uvedené směrnice, 

· Nařízení Komise (EU) č. 575/2011 ze dne 16. června 2011 o Katalogu pro krmné suroviny,

· Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 767/2009 ze dne 13. července 2009, 
o uvádění na trh a používání krmiv, a o změně nařízení (ES) č. 1831/2003 a o zrušení směrnice Rady 79/373/EHS, směrnice Komise 80/511/EHS, směrnic Rady 82/471/EHS, 83/228/EHS, 93/74/EHS, 93/113/ES a 96/25/ES a rozhodnutí Komise 2004/217/ES,

· Prováděcí nařízení Komise (EU) č. 515/2011 ze dne 25. května 2011 o povolení vitaminu B6 jako doplňkové látky pro všechny druhy zvířat.

Návrh vyhlášky je možné hodnotit jako plně slučitelný s právem Evropské unie.
Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy na státní rozpočet, ostatní veřejné rozpočty a na podnikatelské prostředí České republiky

V souvislosti s novelou vyhlášky č. 356/2008 Sb., kterou se provádí zákon o krmivech č. 91/1996 Sb., kterou se zrušují ustanovení transponovaná z již neplatných směrnic nahrazených přímo použitelnými nařízeními (EU) č. 574/2011 a č. 575/2011, nejsou předpokládány žádné finanční dosahy. Ústav, který je odpovědný za provádění úřední kontrolní a dozorové činnosti, nebude muset v souvislosti s navrhovanou právní úpravou aplikovat jiné, resp. další metody kontroly včetně pořízení přístrojů, které by zvyšovaly náklady na kontrolní činnost. V rámci této jeho činnosti nedojde ani k nárůstu administrativní zátěže. 

Nařízení (EU) č. 574/2011 bylo koncipováno s cílem zajistit větší přehlednost a srozumitelnost v minulosti již několikrát upravovaných příloh I a II směrnice 2002/32/ES s povinností transpozice do vnitrostátních předpisů a vytvořit jedno nařízení použitelné jednotně v celé Evropské unii, přístupné všem uživatelům v elektronické podobě. Nepředpokládá se proto zvýšení finančních a technologických nákladů u uživatelů, tj. výrobců krmných produktů, jejich dodavatelů a odběratelů, především v zemědělské prvovýrobě, ale ani u kontrolních orgánů, jimiž jsou příslušné organizační složky Ústavu. 

Nařízení (EU) č. 575/2011 stanoví nový, několikanásobně obsáhlejší seznam krmných surovin rozdělených do nových skupin, včetně rozšířeného glosáře postupů. Na použití katalogu a uvádění názvů krmných surovin se vztahují ustanovení čl. 24 nařízení (ES) 
č. 767/2009. Nadále již tedy nelze uplatňovat požadavky na krmné suroviny uvedené ve vyhlášce č. 356/2008 Sb. 
Protože napříště nebude nutno ve stanoveném termínu provádět transpozici nových směrnic nebo jejich změn do vnitrostátního předpisu – vyhlášky, sníží se i administrativní zátěž v souvislosti s legislativními pracemi. Zrušením přílohy č. 2 transponované ze směrnice 2002/32/ES dojde rovněž k dalšímu snížení počtu příloh vyhlášky, což učiní vyhlášku č. 356/2008 Sb. pro její adresáty více přehlednější.

Přímá aplikovatelnost těchto přímo použitelných předpisů EU bude představovat pro všechny uživatele výrazné zjednodušení a snížení administrativní zátěže. Kromě toho je třeba zdůraznit, že nedochází ke zpřísňování požadavků, které byly až do současnosti stanoveny směrnicemi.  

Pokud se jedná o vliv na podnikatelské prostředí České republiky, je možno konstatovat, že pro subjekty, které používají nebo uvádějí do oběhu krmiva, doplňkové látky nebo premixy (tj. podle zákona o krmivech schválení výrobci, dodavatelé, distributoři nebo dovozci krmiv a registrovaní provozovatelé a prvovýrobci), novela vyhlášky nepřináší žádné nové požadavky ani finanční náklady, tzn. nevyvolává potřebu pořízení nové nebo úpravy stávající výrobní technologie. 

Navrhovaná právní úprava nebude mít hospodářský ani finanční dosah na státní rozpočet, ani na ostatní veřejné rozpočty, rovněž žádné negativní dopady na podnikatelské prostředí ČR, jak je vysvětleno shora. Nejsou předpokládány žádné sociální dopady a ani dopady na životní prostředí.
Orgánem zodpovědným za kontrolu podle zákona č. 147/2002 Sb., o Ústředním kontrolním a zkušebním ústavu a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, je Ústav. Tento orgán je odpovědný za provádění úřední kontrolní a případné sankční činnosti v oblasti krmiv, doplňkových látek a premixů.

Kontakty na odpovědné osoby:

Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský

Sekce úřední kontroly

Hroznová 2, Brno

Ing. Miroslav Florián       
ředitel odboru bezpečnosti krmiv a půdy

Telefon: 543 548 331 

E-mail: miroslav.florian@ukzuz.cz 

Ministerstvo zemědělství – sekce zemědělských komodit - 17200

Ing. Jiří Machek, vrchní ředitel Sekce zemědělských komodit

Telefon:  221 812 450

E-mail: jiri.machek@mze.cz
ZVLÁŠTNÍ ČÁST   
K Čl. I

K bodu 1 

Tím, že nařízení (EU) č. 574/2011 zrušuje přílohy I a II směrnice 2002/32/ES, které byly transponovány do přílohy č. 2 vyhlášky č. 356/2008 Sb., bylo nutno vypustit z poznámky pod čarou č. 1 dříve implementované směrnice, které přijetím přímo použitelného předpisu EU pozbyly platnost. 

K bodu 2 

Vzhledem k tomu, že nařízení (EU) č. 574/2011 nově upravuje oblast nežádoucích látek a zrušuje přílohy I a II směrnice 2002/32/ES, které byly transponovány do přílohy č. 2 vyhlášky č. 356/2008 Sb., bylo nutno s ohledem na přímou aplikovatelnost nařízení upravit současné znění § 4 a doplnit odkaz na přímo použitelný předpis EU. 

K bodům 3, 4 a 5

K úpravě a ke zrušení požadavků stanovených v § 23 pro krmné suroviny a určitá proteinová krmiva dochází v důsledku nového pojetí používání krmných surovin a určitých proteinových krmiv podle nařízení (ES) č. 767/2009. Produkty, které byly obsaženy ve skupině určitých proteinových krmiv, byly přeneseny a zařazeny do příslušných skupin krmných surovin nařízení (EU) č. 575/2011. 
K bodu 6 

Příloha č. 2 se zrušuje, neboť oblast nežádoucích látek a produktů, včetně maximálních limitů jejich obsahů přípustných v produktech ke krmení, je nově upravena přílohou I a II nařízení (EU) č. 574/2011, které nahradilo přílohy I a II směrnice 2002/32/ES. 

K bodu 7  

K odstranění vitaminu B6 (přípravek či čistá substance pyridoxolhydrochloridu) z části B přílohy č. 11 dochází z důvodu jeho povolení nařízením (EU) č. 515/2011. Dříve byl povolen na základě směrnice 70/524 EHS.

K Čl. II

S ohledem na skutečnost, že novela vyhlášky reaguje na právní úpravu obsaženou v nových nařízeních (EU) č. 574/2011 a č. 575/2011, která již nabyla účinnosti, se nabytí účinnosti vyhlášky navrhuje patnáctým dnem ode dne jejího vyhlášení.     
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